Republica de Colombia

X\ DIARIO OFICIAL

Fundado el 30 de abril de 1864

Libertad y Orden

Afio CLIX No. 52.473  Edicion de 80 paginas . Bogota, D. C., lunes, 31 de julio de 2023 . ISSNO0122-2112

PoDER PUBLICO — RAMA LEGISLATIVA

LEY 2305 DE 2023

(ulio 31)

por medio de la cual se aprueba el “Convenio numero 156 sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre

trabajadores y trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares”’, adoptado por la Sexagésimo

Séptima (67%) Conferencia Internacional de la Organizacion del Trabajo, Ginebra, Suiza, el 23 de junio de
1981.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Convenio numero 156 sobre la igualdad de
oportunidadesy de trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores
con responsabilidades familiares”, adoptado por la Sexagésimo
Séptima (67%) Conferencia Internacional de la Organizacion del Trabajo,
Ginebra, Suiza, el 23 de junio de 1981.

Se adjunta copia fiel y completa de la version en espafiol del texto del
Tratado, certificado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo
de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que reposa en el
archivo del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de este Ministerio y
que consta de tres (3) folios.

El presente Proyecto de Ley consta de trece (13) folios.
PROYECTO DE LEY NUMERO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio numero 156 sobre la

igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras:

trabajadores con responsabilidades familiares”, adoptado por la

Sexagésimo Séptima (67*) Conferencia Internacional de la Organizacion
del Trabajo, Ginebra, Suiza, el 23 de junio de 1981.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Convenio numero 156 sobre la igualdad de
oportunidadesy de trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores
con responsabilidades familiares”, adoptado por la Sexagésimo
Séptima (67*) Conferencia Internacional de la Organizacion del Trabajo,
Ginebra, Suiza, el 23 de junio de 1981.

Se adjunta copia fiel y completa de la version en espaifiol del texto del
Tratado, certificado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo
de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que reposa en el
archivo del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de este Ministerio y
que consta de tres (3) folios.

El presente Proyecto de Ley consta de trece (13) folios.

CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO
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La Conferencia Geneml de la Orgnmzamén Interuacmpnf deI Trabajo:

Convocada -ely Ginebra por ¢l Conséjo d¢-Administracién-da la’ Oficina Inter-
nacional‘del Trabajo, y congregada et dlcha ciudad el 3 de Junio de. 1981
en su. kexagésima: séptinia- reunién; e R :

Tomando nota de los términos de la Declaracién de Fﬂadelﬁa relahva a los
fines y ‘objetivos de 1i-Ofgahizacibh Internacional dél Trabajo, que reco-
noce -que « todes los seres humanos,. sin digtintién de raza, credo o sexo,
tienen derecho & perseguir-sit bienestar material y su desafrollo. egpiritual
en.condiclones de libertad y djgnidad -de segnrldad eeonémit:a yen igualdad
de oportunidades »;

Tomando nota de los térmmos de 14 Tiéclaracién sobre la iguuldnd de oportu-
nidades ¥ detrato para lag-trabajadoras d;;de 1a resoluéiéms relativa i un plan
. denccidn con miras & promover laigualdad dewportunidades y do trato para
las- trabajadoras, adoptadasg. por: Ia :Confesencia. Inteinacional:, dul ﬁabajo
en 1975;

. Tomando nots de las disposivionés-dé 1as \convenios.y reoomend.acmnes inter- ’

nacioniles del trabajo’ que -tidhen - por~vbjeto garantizar la-igualdad: de

. oportunidades y'de trato éntre los trabajadores:deund-y otro.sexo, especial-

“nienté'dél Convetiio. y1a-Recomenducién- sobre igualdad-de. remuneracién,

1951; del Convenio y latRecoméndacién sobre Is discriminacién. (mpleo

2 ocupacién), 1958, ¥:ds, 14, parte VIII de la Recomendaniéu sobre el des-
. .arrollo-de las resursos, humanos,.. 1975; .

HReootﬁaﬁﬂo ‘qub el’ Conveénio ‘sobreé: 14 dmcrlnﬁndnibnl(emplwy ocupmlén),

1958, no hace referencia-eéxpresi a-lub ‘distincionds fundadas:en s réspon-
: nabilidadcs -familiares; .y .estimando- que; son ' necewma nomms comple-
:: mentarias:a este raspeato; . . Wi

Tomando riota de los t€rminos de la Recomendncién sobre el empreﬁi‘da las
© mujeres con responsabilidadey faniiliaves, 1968, y conmdetaudo los cam- -
. bios registrados desdesu adbpciﬁn, PTR L

Torando nota de que las Naciones Unidas ' ¥ :6tros organfan!os espeeinlizados
también han adoptado’ 'instrumeqtoa :gobre igualdad de oportunidades y de
trato parp hombres y -mujefes,’ y “recordando, ‘en -particular, ol pérrafo

: Bﬁelmoéﬁa!’w predmbule-dé: la ‘Convencidn:de-lds Naclongs Unidas
- mobre I8 elininalidn’ dé tsdas Tas formasidediscrininscién contya Jarmujer,
1. 19792 v’ el Yius'bedndicaqive Jos Bstados. Partes reconocen «:quepara lograr

S pleﬁh'igualdad ‘eitreiel hombre yla-mujep-es:necesariol modificarel: papel

ltir:dlﬁiounl\iaﬂtb' det iombre‘como ddé larmujes: amlé. sodedad y:en;vlanfam.t '
»;: Y R .
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Reconociendo quo los. problemas de los trabajadores con. tesponsabilidades
familiares son aspectos de cuestiones. mds amplias relativas a la familia y a
la sociedad, que debetian tenerse en cuenta en las politicas nacionales;

Reconociendo la necesidad de instayrar la igualdad. efeotiva de oportunidades
y de trato entre los trabajadores de uno ¥ otro sexo con responsabilidades
familiares, al igual que entre éstos. ¥ los demés trabajadores;

Conslderando. que muchos dé log ptolsleims coh que'te enfrentan todos [os tra-
bajadores o agravan en el caso de los ‘trabajadores-con responsabilidades
amiligtes, *y-reconociéndo la -necesidad -de. mejorar Ja :condloién de estos
dltimos a la voz mediante medidas quo satisfagan sus necesidades parti-
culares y mediante medidas destinadas a mejom la coridicién de. los tra-
bajadores en generil;

Después de haber-decidido adoptar dlvormproposicionea relptivas a la igualdad
‘de oportunidades-y de-trato-entre trabajadores y trabajadoras: irabajadores
con responsabilidades familiares, opestién- que constituye.el punto :quinto
- del orden del dia de la reunién, y

Después de haber decidido: que diohas proposlolnnos rovistan la forma de un
convenio-intetnacional,

adopta, con fecha 23 dé junio de mil noveclentos ochenta y uno, el presente Con-
venio, que podré ser citado como el Convenio sobre los trabajadores con responsa-
bilidades familiares, 1981:

Artleulo 1

1. Bl presente Convenio se aplica a los trabajadores y . las tmbad&doras con
responsabllidades hacis los hijos-a su cargo, cuando tales responsabilidades limiten
sus-posibilidades de prepararse para la astividad econémioa yde ingrem;,(pamcxpar

y progresar en ella, i

2. Las disposiciones del presente Convenio-géaplicardn tambim,g Jgs;irabaja-
dores y-a las trabajadoras con res xonsabllidados réspecto de-otres sujsmbros de su

familia diresta que do-manera evidents :necositert su-ouldada.q. xos quando tales
responsabilidades’ limiten sus- posibilidades.-de- prepararse: para. Ja;, ad econé-
mica.y-de-ingresar; participar y progresac-en.ella. . .. wy, Vi

3. A los fines dol presenfo- Corivenio, las oxpmloﬂBa “ohifjosinsa: cargo » y
« otro: miembrc;:;x:éésl su. familla direct:l m &.ie mahers’ ;:i’t:entd idesaidngy cuidado
o-s08tén »-so-entlenden enal.spntido. 0-en. cada.pafs)par.ungide Ins medios a
que hace.referencia ¢} artioulo,9:del presente Convenio, ., «L:, :}’1;(131;1 P

4. Los trabajadores y lax trabajadoras a que se refisfendbsuparrafos 1.y 2 ante-
riores se designarén de aqui ¢n adelante como « trabajadores con: wesponsnbilldades

familiares »,
Artfculoz bR ey

El presente Convenio se aplica a todas- lhs mmﬁa &oaaoﬁvidad econémica a
todas lpa categorias d9 trabajadores., " N . . Y

Aﬂléu[o 3

l. ‘Con: mims a crear. Ig igualdad: efbctivarde; ptlunidad y;iq trato entre
trabajadores- y. trabajadoras, icada:Mietabro daberéunomp ienityn: 108-objetivos de su
politica naclonal el de permitir;gie Jus: ‘petsanasgon respongabilidades familiares que
desempefien 0. deseen dosempefiar .am o gleo zejo;miaq.(dgmho a thacerlo ‘sin

ser-.abjeto -de-discriminacién: v, 1en 10 medidade-lor-pasi ¢
responsabilidades familiares yy;arofcslonales viotpilblar.sin. aonﬂa’c(f) eate sus

-2, Alos fines del pirrafo 1 anterior;;el términgigadiscriminacién». significa la
discriminacion en materia de empleo y ocupacién tal conte:sexdifine enlos-artionlps. L
y 5 del Convenio sobre la discriminacién: (e‘mpleo \'] qp'upaudn), 1'958

Ardculo 4

' Conmiras- crear la. xgualdadef'ecﬂva deyopcrtunidndes ;y dotrato entro traba-
jadores:y. trabajadoras, . deberin adoptarse todas!ley.medidas anmpatibles . con las
condiclones y podibilidades-nacionaleaparass. = cou'= F o od <oy v v

a} permitir 2 los trabajadores con tesponsabilidades fam:harea ¢l ejercicio de su
derecho a elégir librements su emipled; -\

b) tener.én cuenta sus nccesxdadca en'lo: qnex cbnciemo a; lamndmiqnea de gmpleo
y a la:seguridad social. . ehfpoe gyt T e PR

I

ae ' . Aﬂfmlﬂ 511 Toadnte Pl ey

Debenin adoptarsc ademis todas las medxdns‘ubmpahbleﬂ cmi‘ Tns oondlcxones ¥
posibilidades nactonales para: =

a) tener en cuenta las neoesidades dé 10s trabajadores. con 'responsabilidades. x!'amx-
liares en la planificacion'dedas. comnnidades localbs! 0. regionalesyin i & ..

b) desarrollar o promaver gervicios comunitarios, piiblicos o privados, tales como
los servicios y medios dc asistencla %'la‘infancia y de asistencia familiar.

L PR
e Ar!lcula(i T N T MU TN

Las .utoridades y organismos competentes de cada pals,, d rin; adoptar
medidas apropiadas. para. promoven, n}ectlaute I, i o;mnclé ugacion. una
mejor comprensibn por- parte del piiblico del priuciplo deld iéazﬂdaﬁ de oportuiii-
dades ¥ de trato éniré ﬁabajnﬂo&bﬁy trabajadcrai‘y acercd-d8 Tog probléthas. de los
trabajadores con' tespordabilidiides ' fimiliares; -asl” c6mo uhi -corriéntede opinién
favorable a la solucién de esos problemas

Arllctdo 7 (PRI

- Deberén tomam todas las:medidas. mmpatibles con: las cqndicionea ¥ ‘poslbl-
lidades nacionales, incluyendo-medidas.en.el campor.da:Ia.orientacién: yide 1x for-
magclén profesionales,. para-.que:los trabajadores: ocon iresponsabilidades. familiares
puedan integrarse ¥ -permancceren; ;1d fuerza de¢-tiabiajo, asi.como :ﬁntemm&a
ella tias una ausencla debida & dichas, mponaabilidades.

v

FH - e

Artfculo 8 ““’ T T
- La' rmponsab:lldwd familiar no- debe constituir dc por: .8 uma. oanak jmﬁﬁeada
para’poner fin a-la rolacidn de‘trabajo. -« - )
udrticulo. 9

Las <lisposiciGnes. del-presents: Conveiifo: podrén, aplicapse por,via legislativa,
convenios colectivos, reglamentos:de:omipresa, daudos:arbitralés, decisiones judiciales,
o mediahte wna combinacitn de talss medidas; o da:-cualquietatra forme, apropiada
que sea conforme a la prﬁct:ca nacional y tebga en cuenta las condicionesnacionales,

4rﬁ'culo 10 ”j C '

. 1. Las dmposlolones del preunta Convénio ‘podein’ »ap!warse. s: £ neoeaauo,
por etapas; habida cuenta de las condiciones nacionales, a reserva de que lasimedidas -

adoptadas a-eyos ¢fectos. se?npliquen, en toda mo, o tddaalos trabnjadores 8 que 80
reflers el phrrafo 1-'del- arﬁculo | -

2. Todo Miembro qué ratlﬂque ol presbnte ‘Convenlo deberd Inficar en la
primera memoria sobre la aplicacién de-éste, que esté obligado a presentar envirtud
del articulo 22 de'la Constitucién de'la’ rganizamén Internacional del Trabajo,
si,-y con'tespecto-a yué:disposiciones :del:Convenio; .gp° propene.hacer uso de la
facultad quisle sotiflerw.él bivrafe' 1°'del presenteiarticulo,y, en lamumemorlas sigulentes,
la medida en que ha da o efecto .o se propone: dar efecto-a diches diaposioiones

Arr!culo ..

“Las. organizaciones:de emplaadom y-de trabajadores undrémel .detecho do
participar, segtin modalidades adecuadag a las condiciones yiasla préctios:nacionales,
en la elaboracién y aplicacién de-1ad medides adoptadna pafa dar efecto a las dis-
posiciones. del, preseate, Convenio, . .

: Articulo ]2

Las ratificaciones formales del ;presonte: Qonyenio s¢rdn cpmunicadas, para su
tegistro, al Director General de Ja Oﬂolna Internacional del Trabajo,

: Artteulo,.13

1. Este Convemo obligara tinicamente a. aquellos Miembrm de la Organlz.acxén
Intemanlonsl del Trabajo cuyas ratificaciones: haya. registrado el Director’ General.

" 2. Bntrard -en vigor docs mesed”despiiss deé'la. fecha en que’las mﬁﬂbnélones
de dog Mibmbrda hayun sido rcglstradat ‘por el Ditgetdr Geperal, - -

«3, Dosde. dicho momento,: \este Convenio entrani on vlgor, para cada ,Miembro,
dogo meses después.de Ja fecha en que haya sxdo registrada s ratiﬁcucién

Art{cula 14

1. Todo Miembro que baya ratlﬂeado éste Convenio podré denunciarlo a la

racién: de- un ‘perlodorde dien -afios;.a partirrde la fepha en:que:se-haya. puesto
i clalmente:en: vigon,mediants, un avta:con »»pALa.!au. registro, .al Director
General dola:Oficina -Internacional:del:’ ﬂ’oabajo.;l.a.zdaqunolu,,no surklré efecto
hasta un afio despuéssde, la-fechn en que:ss: haya»rogisttad SIS

2. Todo Miembro ({ iih “Habh “rRifiediesote Cohvénid y (e ‘en ‘el pIaz.o de
un afio después de la oxpiracidn del, pe;xodo & diez afios mencionado en el parrafo
precedente, no haga uso del derecho de ded ‘imma previsto en este artfculo quedara

-obligada durante:un nuevp -perfodo .de. diez.tifios, y:enlo,sueesivo podré depunciar
este Convenio a Ja expiracién de oada periodo-de:.diez. afios, et las condiciones
previstas en este articulo. .

Articulor 15

1. Bl -Direotor :General do"1a; Oflotna:-Ihternacional :del Trabajo- motificaré a -
todos los Mienibrosde 1a Orghnizacién:Mnternncional del Trabajo el registro-de

cuantas- ratificaciones; declmclonw " denuncias 1 ‘comuniquen los Mibmbros
de la Organizacidn; - Iy ° 4 R

2. Al notificar a los Miembros -de. ,lq. Qrganizaolén el registro de la cegunda
ratificacién que le haya sido comunicada, el Director General llamaré Ia atencién

de los"Miemmbros-de lh'Organlzaoidn sobm 1a fecha en que entraré en vlgon el prcsente
Convenio,
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Artieulo 16

El Director General de la -Oficina Internacional del Trabajo comunicard al
Sccratarlo General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de confor-
ridad con el artidilo 102 de 11 Carta de las Naciones Unidas, una informacién
completa: sobrs todny las ratificaciontes, declaraciones y actas de denuncia que haya
registrado de acuerdo con los articulos prccedentes ,

Artloulo 17

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Adminisiracion de la Oficina
Interhacional.del Trabajo presentatd & la Conferencia una menoria sobre la aplica-
-ci6n del Convenio, y- considerard la vonveniencia de-incluit en el orden del din
-de la Conferencin Ia cuestién de su teviaidn total o parcial.

 Artleulo 18

1, En caso de que Ia Conferencia adopte un nuevo convenio que implique
una revigién total o parcial de] presente, y & menos que-el nuevo convenio contonga
disposiciones en contrario:

a) a ratificacién, por un Mienibro, del nuevo ¢onvenio revisor implicard, ipso jure,
la denuncia inmediata de este Convetio, no obstante las disposiciones contenidas -
en el articulo 14, sieinpre que el nuevo convenio revisor haya. entrado en vigor;

b} a partir de-]a fecha eén qué entre en vigor el nuevo convenio rovisor, el presente
Conveuxo cesard de estar abierto a In ratificacion por los Miembros.

~ 2. Este Convenlo continuard en vigor en todo caso, en su forma y contenido
actunles, pard los Miembros que 1o hayan ratificado y no ratiﬂquen el convenio

revisor.
Artfeulo 19
Las versiones inglesa Y francesa del texto de este. Convenio son igua!mente
auténticas. .

EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPOQ INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el texto que acomparia al presente Proyecto de Ley es copia fiel y completa del texto original en espaiiol
del «Convenio 156 sobre la igualdad de oportunidades y de frato enire trabajadores y trabajadoras:
trabajadores con responsabilidades familiares, adoptado por-1a sexagésimo séptima (67%) Conferencia
Internacional de la Organizacion del Trabajo, Ginebra, Suiza, el 23 de junio de 1981, documento que reposa
en los archivos del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos
Internaclonales de este Ministerio y que consta'en tres (3) folios.

Dada en Bogota, D.C., a los diecisiete (17) dias del mes de marzo de dos mil veintidés (2022).

ERGIOANDRES DIAZ RODRIGUE
Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se aprueba el “Convenio numero 156 sobre la

igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras:

trabajadores con responsabilidades familiares”, adoptado por la

Sexagésimo Séptima (67%) Conferencia Internacional de la Organizacion
del Trabajo, Ginebra, Suiza, el 23 de junio de 1981.

Honorables Senadores y Representantes:

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo
189! de la Constitucién Politica el Gobierno nacional particip6 en la
67* Reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en

1 Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Repiiblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y

Suprema Autoridad Administrativa:
2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes diplomaticos y consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar
con otros Estados Y entidades de derecho Internacional tratados o convenios que se someteran a la aprobacion del Congreso.

Ginebra-Suiza, en el mes de junio de 1981, que adoptd el “Convenio
sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares, nimero
156 de la OIT™.

Envirtud delo sefialado en el articulo 2082, y atendiendo los numerales
16 del articulo 1503 y 2 del articulo 224* de la Constitucion Politica,
presentamos a consideracion del Honorable Congreso de la Republica
el Proyecto de Ley mediante la cual se aprueba la mencionada Norma
Internacional del Trabajo (NIT), que se conoce de forma resumida como
el “Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares,
1981 (nimero 156)”.

LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO (NIT)

Desde su creacion el 1919, las normas internacionales del trabajo han
constituido el principal medio de accion de la Organizacion Internacional
del Trabajo. Estas toman la forma de convenios o de recomendaciones.
Los convenios son tratados internacionales que vinculan a los Estados
Miembros que los ratifican. Al hacerlo, estos se comprometen
formalmente a llevar a efecto las disposiciones establecidas en esos
convenios, por ley y en la practica. Las recomendaciones, en cambio,
no son tratados internacionales, sino que fijan principios rectores no
vinculantes destinados a orientar las politicas y practicas nacionales.
A menudo completan las disposiciones de los convenios. Los Estados
que han ratificado convenios deben rendir cuentas periddicamente de
su aplicacion. A este respecto, tienen la obligacion constitucional de
presentar memorias sobre las medidas que han adoptado para llevarlos
a efecto. Las organizaciones de empleadores y de trabajadores tienen
la posibilidad de remitir a la Organizacion sus observaciones sobre la
aplicacion de los convenios ratificados por sus paises.

La importancia que revisten las normas internacionales del trabajo se
asienta sobre su efecto practico. Por un lado, reflejan lo que es factible en
la actualidad, y por el otro, muestran el camino hacia el progreso social
y econdmico. Este ultimo, se constituye como la finalidad con la que se
debaten y adoptan en el seno de la Conferencia por los representantes
gubernamentales, juntamente con los representantes de los empleadores
y de los trabajadores de los Estados Miembros de la OIT.

Todo Estado Miembro del OIT se compromete a someter los
convenios, protocolos y recomendaciones adoptadas por la Conferencia
Internacional del Trabajo, al Parlamento, (en Colombia, Congreso de la
Republica). La finalidad de tal obligacion es la de asegurar el examen
adecuado de los instrumentos por las autoridades competentes (al
efecto que le den forma de ley o adopten otras medidas). Los Estados
Miembros también estan obligados a comunicar al Director General
de la OIT, asi como a las organizaciones nacionales representativas de
empleadores y trabajadores, la informacion al respecto. (Articulo 19 (5)
b) y ¢) de la Constitucion de la OIT, para Convenios; articulo 19 (6) b) y
e) de la Constitucion de la OIT, para Recomendaciones; articulo 23 (2)
de la Constitucion de la OIT, para Convenciones y Recomendaciones.

Convenios:
El Articulo 19 (5) b) y c) de la Constitucion de la OIT, expresa:

“(b) Cada uno de los Miembros se obliga a someter el convenio, en el
término de un afio a partir de la clausura de la reunion de la Conferencia
(o, cuando por circunstancias excepcionales no pueda hacerse en el
término de un afio, tan pronto sea posible, pero nunca mas de dieciocho
meses después de clausurada la reunion de la Conferencia), a la
autoridad o autoridades a quienes competa el asunto, al efecto de que le
den forma de ley o adopten otras medidas;

2 Articulo 208. “...Los ministros, en relacion con el Congreso, son voceros del Gobierno, presentan a las
camaras proyectos de ley, atienden las citaciones que aquellas les hagan y toman parte en los debates
directamente o por conducto de los viceministros...”.

3 Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes

funciones:

16. Aprobar o Improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de derecho internacional. Por medio
de dichos tratados podra el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, transferir parcialmente
determinadas, atribuciones a organismos internacionales, que tengan por objeto promover o consolidar la integracion economica
con otros Estados.

Articulo 224. “Los tratados, para su validez, deberan ser aprobados por el Congreso...”.
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(c) los Miembros informaran al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo sobre las medidas adoptadas de acuerdo con
este articulo para someter el convenio a la autoridad o autoridades
competentes, comunicandole, al mismo tiempo, los datos relativos a la
autoridad o autoridades consideradas competentes y a las medidas
por ellas adoptadas; (...)”.

Recomendaciones:
El Articulo 19 (6) b) y ¢) de la Constitucion de la OIT, expresa:

“(b) Cada uno de los Miembros se obliga a someter la
recomendacion, en el término de un afio a partir de la clausura
de la reunidon de la Conferencia (o, cuando por circunstancias
excepcionales no pueda hacerse en el término de un afio, tan
pronto sea posible, pero nunca més de dieciocho meses después
de clausurada la reunién de la Conferencia), a la autoridad o
autoridades a quienes competa el asunto, al efecto de que le den
forma de ley o adopten otras medidas;

(c) los Miembros informaran al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo sobre las medidas adoptadas de acuerdo
con este articulo para someter la recomendacion a la autoridad o
autoridades competentes, comunicandole, al mismo tiempo, lo datos
relativos a la autoridad o autoridades consideradas competentes y
las medidas por ellas adoptadas; (...)”.

RATIFICACION DE LOS CONVENIOS

El compromiso por parte de los Estados miembros de llevar
a cabo las medidas oportunas para hacer efectivas, por ley y en
la practica, las disposiciones contenidas en los convenios, solo
se adquiere al ratificarlos. Como ya se ha sefialado antes, las
recomendaciones, en cambio, no estdn sujetas a ratificacion. La
consecuencia de una ratificacion por parte de un Estado Miembro
es que este adquiere la obligacion de garantizar que se cumplan
las disposiciones de los convenios por ley y en la practica, y de
someterse a los procedimientos del OIT destinados a supervisar
su aplicacion (véanse los apartados relativos al control de la
aplicacion de las normas).

Para que un convenio sea vinculante para el Estado, debe haber
entrado en vigor oficialmente, a través de la ratificacion. Todos
los convenios de la OIT contienen disposiciones relativas a su
entrada en vigor. Por lo general, estas prevén que la entrada en
vigor se efectiie doce (12) meses después de la fecha de registro
de la segunda ratificacion. Con respecto a los Estados que ratifican
un convenio cuando este ya ha entrado en vigor, el periodo suele
ser de doce (12) meses tras el registro de su ratificacion. Articulo
19 (5) d) de la Constitucion de la OIT: “Si el Miembro obtuviere el
consentimiento de la autoridad o autoridades a quienes competa el
asunto, comunicara la ratificacion formal del convenio al Director
General y adoptard las medidas necesarias para hacer efectivas
las disposiciones de dicho convenio”. (Guia sobre las Normas
Internacionales del Trabajo — OT 2014).

De conformidad con lo establecido en el articulo 53 de
la Constitucion Politica de Colombia “(...) Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de
la legislacion interna”, lo que significa que son ley para nuestro pais
y las autoridades y particulares deben acatarlos en consecuencia.

FUNDAMENTACION PARA LA PRESENTACION DEL
CONVENIO A CONSIDERACION DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA

Desde hace numerosos afios el Estado colombiano ha asumido el
concepto de “Trabajo Decente” como guia de sus politicas publicas
en materia de derechos en el trabajo.

Es necesario orientar los esfuerzos del Estado a garantizar
la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y en la
ocupacion. Esto, tiene como marco de referencia internacional el

Convenio sobre la igualdad de remuneracion, 1951 (niimero 100)
y en el Convenio sobre la discriminaciéon (empleo y ocupacion),
1958 (nimero 111), ambos debidamente ratificados por Colombia.

Este marco normativo para la promocion de la igualdad
de oportunidades y de trato en el empleo y la ocupacion, se
complementa mediante el Convenio sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares, 1981 (nimero 156), no ratificado por
Colombia.

El Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares, 1981 (nimero 156), fue presentado con anterioridad a
consideracion del Congreso de la Republica, cuando fue adoptado,
en el seno de la Conferencia Internacional del Trabajo, en virtud
de lo establecido en el literal b), numeral 5, del articulo 19 de la
Constitucion de la OIT, obligacién de sumision a las autoridades
competentes. Desde ese momento, segun se desprende de los
archivos del Ministerio del Trabajo, no ha vuelto a ser presentado
a consideracion del Congreso de la Republica.

En esta oportunidad motiva la presentacion del proyecto de Ley
lo siguiente:

* El Convenio numero 156 se dirige a instaurar la igualdad
efectiva de oportunidades y de trato en el empleo y la ocupacion:

Entre los trabajadores y las trabajadoras con responsabilidades
familiares;

Entre los trabajadores con responsabilidades familiares y los
demas trabajadores.

* Trabajadores con responsabilidades familiares: trabajadores
con responsabilidades familiares respecto de sus hijos a cargo o de
otros miembros de su familia directa que necesiten su cuidado o
sostén, cuando tales responsabilidades limiten sus posibilidades de
prepararse para la actividad economica y de ingresar, participar y
progresar en ella.

* Todo Estado parte en el Convenio deberd tener, en particular,
el objetivo de permitir que las personas con responsabilidades
familiares desempefien un empleo sin ser objeto de discriminaciony,
en la medida de lo posible, sin conflicto entre sus responsabilidades
profesionales y familiares.

A tal fin, deberdn adoptarse todas las medidas posibles,
especialmente para:

* Permitir a esos trabajadores el ejercicio de su derecho a
elegir libremente su empleo, a integrarse en la poblacidon activa
y a reintegrarse en un empleo tras una ausencia debida a dichas
responsabilidades;

* Teneren cuenta sus necesidades en materia de condiciones de
empleo, de seguridad social y de planificacion de las comunidades
regionales o locales;

* Desarrollar o promover servicios comunitarios, tales como
los servicios de asistencia a la infancia.

Se considera, seria de un gran impacto, si el Gobierno de
Colombia consideray adelanta laratificacion del Convenio sobre los
trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (numero 156),
pudiéndose vislumbrar un importante aporte normativo al desarrollo
y consolidacién del derecho a la igualdad de oportunidades y de
trato en el empleo y la ocupacidn en nuestro pais, asi como un avance
hacia el Trabajo Decente. Teniéndose también la gran oportunidad
por parte de las autoridades nacionales de promover una mejor
comprension por parte del publico del principio de igualdad de
oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras y de los
problemas de los trabajadores con responsabilidades familiares y
una corriente de opinion favorable a la solucion de esos problemas.

ANALISIS Y CONSIDERACIONES DEL GOBIERNO DE
COLOMBIA AL ARTICULADO
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“Articulo 1

1. El presente Convenio se aplica a los trabajadores y a las
trabajadoras con responsabilidades hacia los hijos a su cargo,
cuando tales responsabilidades limiten sus posibilidades de
prepararse para la actividad econdmica y de ingresar, participar y
progresar en ella.

2. Lasdisposicionesdel presente Convenio se aplicarantambién
alostrabajadoresyalastrabajadoras conresponsabilidades respecto
de otros miembros de su familia directa que de manera evidente
necesiten su cuidado o sostén, cuando tales responsabilidades
limiten sus posibilidades de prepararse para la actividad econémica
y de ingresar, participar y progresar en ella.

3. A los fines del presente Convenio, las expresiones hijos a
su cargo y otros miembros de su familia directa que de manera
evidente necesiten su cuidado o sostén se entienden en el sentido
definido en cada pais por uno de los medios a que hace referencia
el articulo 9 del presente Convenio.

4. Los trabajadores y las trabajadoras a que se refieren los
parrafos 1 y 2 anteriores se designaran de aqui en adelante como
trabajadores con responsabilidades familiares”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 1:

De acuerdo con los numerales 1 y 2 del articulo 1, el Convenio
aplica a los trabajadores con responsabilidades hacia hijos a su
cargo y hacia otros miembros de su familia directa, cuando tales
responsabilidades limiten sus posibilidades de prepararse para la
actividad econdmica y de ingresar, participar y progresar en ella:

Esta clausula limita el alcance del Convenio a los trabajadores
con responsabilidades familiares cuando se cumpla con ciertas
condiciones establecidas, es decir, que no aplica para todos los
trabajadores con responsabilidades familiares, sino solo cuando
tales responsabilidades limiten sus posibilidades.

El numeral 3, otorga flexibilidad a los Estados parte para
determinar el alcance de las expresiones “hijos a cargo” y “otros
miembros de la familia directa”, mediante leyes, reglamentos,
convenios colectivos, jurisprudencia o una combinacion de todas
ellas.

En Colombia se requiere reglamentar para precisar los eventos
en que las responsabilidades familiares inciden en la actividad
econdmica de las personas.

“Articulo 2

El presente Convenio se aplica a todas las ramas de actividad
econdmica y a todas las categorias de trabajadores”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 2:

En consonancia con lo contenido en la Declaracion de la OIT
relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo
y su Mecanismo de Seguimiento, 1998 y con los postulados del
“Trabajo Decente”, el Convenio sobre los representantes de los
trabajadores, 1981 (numero 156), aplica a todas las ramas de
actividad econdmica y a todas categorias de trabajadores.

Es decir, que no solo aplica a los trabajadores con contrato de
trabajo, sino que extiende su campo de aplicacion a los trabajadores
vinculados por diversas formas en los sectores formal e informal,
publico y privado, e incluso, a los desempleados quienes requieren
igualdad de oportunidades y de trato para poder incorporarse a un
empleo.

“Articulo 3

1. Con miras a crear la igualdad efectiva de “oportunidades y
de trato entre trabajadores y trabajadoras, cada Miembro debera
incluir entre los objetivos de su politica nacional el de permitir que
las personas con responsabilidades familiares que desempefien o

deseen desempefiar un empleo ejerzan su derecho a hacerlo sin ser
objeto de discriminacién y, en la medida de lo posible, sin conflicto
entre sus responsabilidades familiares y profesionales.

2. Alos fines del parrafo 1 anterior el término discriminacion
significa la discriminacién en materia de empleo y ocupacion
tal como se define en los articulos 1 y 5 del Convenio sobre la
discriminacion (empleo y ocupacién), 1958”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 3:

Sobre la base del articulo 13 de la Constitucion Politica (Derecho
a la Igualdad) el Estado colombiano ha desplegado importantes
esfuerzos para garantizar la igualdad de oportunidades y de trato en
el empleo y la ocupacion, que se materializan con la formulacion
de politicas publicas orientadas a la equidad de género para las
mujeres? y en Programas que buscan la equidad laboral con enfoque

diferencial de género®.

No obstante, estas politicas y programas no consideran de forma
central un enfoque dirigido a los trabajadores con responsabilidades
familiares, lo que invita a considerar la posibilidad de robustecer el
marco normativo del derecho a la igualdad con los postulados del
Convenio 156 de la OIT, para atenderlas limitaciones a las que se
ven expuestos los trabajadores con responsabilidades familiares.

“Articulo 4

Con miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de
trato entre trabajadores y trabajadoras, deberan adoptarse todas
las medidas compatibles con las condiciones y posibilidades
nacionales para:

(a) permitir a los trabajadores con responsabilidades familiares
el ejercicio de su derecho a elegir libremente su empleo;

(b) tener en cuenta sus necesidades en lo que concierne a las
condiciones de empleo y a la seguridad social”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 4:

El articulo 4 del Convenio plantea a los Estados parte el
reto de adoptar medidas para permitir a los trabajadores con
responsabilidades familiares elegir libremente su empleo, y que
se tenga en cuenta sus necesidades, en lo relativo a condiciones
de empleo y seguridad social. Para avanzar en ese sentido, es
necesario comprender los multiples conflictos y fendmenos que
genera el trabajo y la familia.

Las investigaciones seflalan cuatro areas principales que
tienen efectos variables sobre la salud de los empleados, la salud
organizacional, las familias y la sociedad. Estas son: la sobrecarga
de rol, la tension del cuidador, la interferencia trabajo - familia
e interferencia familia - trabajo. En general, los trabajadores que
reportan altos niveles de conflicto trabajo - familia, presentan
arriba de doce (12) veces mas burnout y dos (2) o tres (3) veces mas
depresion que los trabajadores con un mayor balance trabajo - vida
personal’. Una de las cuales ha recibido una atencion significativa
en afos recientes, es el area del balance trabajo - vida personal o
conflicto trabajo - familia.

El alcance del articulo 4 del Convenio se puede traducir en
la adopcidon de medidas tendientes a establecer modalidades de
trabajo mas flexibles en materia de horarios. De algunos estudios
se desprende que esas modalidades entrafian toda una serie de
beneficios, como la reduccion del absentismo, mayor aptitud para
atraer y conservar personal cualificado, asi como mejoras en la
productividad y la gestiéon del tiempo®.

5 http://www.equidadmujer.gov.co/ejes/Paginas/politica-publica-de-equidad-de-genero.aspx

6 http://www.mintrabajo.gov.co/equidad.html

7 Estrategia de Entornos de Trabajo Saludables: Fundamentos y modelo de la OMS.

8 Laigualdad en el trabajo: un objetivo que sigue pendiente de cumplirse informe del Director General
Informe Global con arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo.
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Asi mismo, otras modalidades de ordenacion del tiempo pueden
contribuir a reducir las limitaciones de los trabajadores con
responsabilidades familiares. En algunos paises, incluso, en el
nuestro, se avanza en temas como el teletrabajo, que disminuye las
desventajas estructurales del mercado de trabajo con que tropiezan
estos trabajadores: También se ha avanzado en propuestas como la
contratacion de servicios de jardines infantiles, contribuyendo a
que los empleados puedan dejar a sus hijos mientras trabajan.

En materia de seguridad social se ha ido creando un marco
normativo protector de la maternidad, pero es insuficiente para
los retos que demanda considerar los fenomenos a los que se ven
expuestos los trabajadores con responsabilidades familiares.

“Articulo 5

Deberan adoptarse ademas todas las medidas compatibles con
las condiciones y posibilidades nacionales para:

(a) tener en cuenta las necesidades de los trabajadores con
responsabilidades familiares en la planificacion de las comunidades
locales o regionales;

(b) desarrollar o promover servicios comunitarios, publicos
o privados., tales como los servicios y medios de asistencia a la
infancia y de asistencia familiar”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 5:

Los articulos 2, 48, 103, 311, 342 de la Constitucion Politica
garantizan el derecho a la participacion de los ciudadanos
colombianos en las decisiones que les afectan. Dicho marco
normativo se complementa con la Ley 134 del 31 de mayo de
1994, mediante la cual se dictan las normas sobre participacidon
ciudadana.

Sin perjuicio de lo anterior, la falta de un marco normativo
que promueva la igualdad de oportunidades y de trato para los
trabajadores con responsabilidades familiares, conlleva al no
reconocimiento de sus necesidades en la formulacion de las
politicas publicas. Efectivamente el Estado colombiano a nivel
nacional y territorial ha adoptado medidas que contribuyen a hacer
frente a los fendémenos y conflictos a los que se ven expuestos
estos trabajadores; pero las mismas no responden necesariamente
a los conflictos trabajo - familia y familia - trabajo, tal como es
el caso de la ampliacion de cobertura de jardines infantiles o la
flexibilizacion de los horarios de trabajo, los cuales han respondido
mas a la necesidad de mejorar la movilidad.

Para la implementacion del trabajo decente, en el Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010 (Ley 1151 de 2007), y en el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 (Ley 1450 de 2011), el
Gobierno nacional, determiné los sistemas de proteccion social,
la competitividad y crecimiento econémico, la innovacion para la
prosperidad, y las cinco (5) locomotoras para el crecimiento y la
generacion de empleo. Asi mismo, el Plan de Desarrollo 2014-
2018 (Ley 1753 de 2015) “Todos por un nuevo Pais”, cuenta con
estrategias transversales y regionales, orientado al trabajo digno y
decente y se identifican dos articulos: 74 sobre Politica Nacional
de Trabajo Decente y 75 Fortalecimiento del Didlogo Social y la
Concertacion.

Redoblar los esfuerzos para impulsar una recuperacion con
trabajo decente es hoy el gran desafio del Gobierno nacional,
tal como se establecidé en el informe impacto de la COVID-19
sobre el mercado de trabajo colombiano y recomendaciones para
la reactivacion economica ante la OIT. Dicho informe, subrayo
el impacto del Plan de Reactivacion elaborado por el Gobierno
nacional, que contempla una inversion de $176 billones, financiado
en un 50% por recursos privados, con el que se pretende y se
espera generar mas de dos millones de empleos en los sectores de
infraestructura, construcciéon de vivienda, proyectos energéticos,
de energia limpia y de transformacion digital.

“Articulo 6

Las autoridades y organismos competentes de cada pais
deberan adoptar medidas apropiadas para promover mediante la
informacion y la educacidon una mejor comprensioén por parte del
publico del principio de la igualdad de oportunidades y de trato
entre trabajadores y trabajadoras y acerca de los problemas de
los trabajadores con responsabilidades familiares, asi como una
corriente de opinion favorable a la solucidon de esos problemas”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 6:

Segtin ha sefialado la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones (CEACR) de la OIT, si se quiere
que el Convenio nimero 156 tenga efectos reales y concretos en la
promocion del derecho al igualdad de oportunidades y de trato en
el empleo y en la ocupacion de esta poblacion, es necesario que las
politicas publicas estén acompainadas de campanas de capacitacion,
divulgacion e informacion sobre el contenido y alcance de los
fendmenos a que se ven expuestos los trabajadores y trabajadoras
por efecto del conflicto trabajo - familia y familia - trabajo.

“Articulo 7

Deberan tomarse todas las medidas compatibles con las
condiciones y posibilidades nacionales incluyendo medidas en el
campo de la orientacion y de la formacion profesional, para que los
trabajadores con responsabilidades familiares puedan integrarse y
permanecer en la fuerza de trabajo; asi como reintegrarse a ella
tras una ausencia debida a dichas responsabilidades™.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 7:

El articulo plantea la necesidad de incorporar a las politicas
de formacion profesional una variable relativa a los trabajadores
con responsabilidades familiares, que facilite su integracion y
permanencia en el mercado laboral, asi como el reintegro en
los casos en los que se ha abandonado un empleo debido a las
limitaciones propias de este grupo de trabajadores.

Las multiples ofertas de formacion profesional en el pais,
brindadas por el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), que
tienen horarios flexibles, nocturnos y la modalidad virtual son
propicias para contribuir al reconocimiento del derecho a la
igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y a la ocupacion
de los trabajadores con responsabilidades familiares.

“Articulo 8

La responsabilidad familiar no debe constituir de por si una
causa justificada para poner fin a la relacion de trabajo”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 8:

Segun relata la Comisién de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones (CEACR) de la OIT?, el articulo 8
del Convenio fue objeto de intensos debates, hasta que se determiné
que solo debia hacer referencia al hecho de que la responsabilidad
familiar no debe constituir por si misma una causa justificada para
poner fin a la relacion de trabajo.

En Colombia, por via legal'? y jurisprudencialll, se ha venido

abordando el concepto del retén social, segiin el cual “ciertos
sujetos tendran una estabilidad laboral reforzada, de modo que se
mantendran en sus cargos (...) lo titulares de la garantia mencionada
son: 1) las madres y padres cabeza de familia sin alternativa
econdmica; ii) las personas con limitacion fisica, mental, visual o

auditiva; y iii) las personas proximas a pensionarse!2.

Trabajadores con responsabilidades familiares, informe preparado para la 80* Reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, 1993.

10" Leyes 790 de 2002 y 812 de 2003.
11" Sentencias de la Corte Constitucional T-802 y 835 de 2012, C - 991 de 2004.
12 Sentencia T- 83S de 2012.



Edicion 52.473
Lunes, 31 de julio de 2023

DIARIO OFICIAL 7

Segun ha sefialado la CEACR!3 “el articulo 8 no exige
que se motiven todos los casos de despido de trabajadores con
responsabilidades familiares. Sin embargo, en circunstancias
en las que la relacion de trabajo solo pueda terminarse por
razones validas, el articulo 8 excluye la posibilidad de que las
responsabilidades familiares puedan considerarse como motivo
justiciado de terminacion de la relacion laboral.

Cabe advertir aqui, que; durante los trabajos preparatorios, la
Comision competente de la Conferencia estim6 que, habida cuenta
de la flexibilidad reconocida en el articulo 9 con arreglo al cual se
permiten varios medios de aplicacion del Convenio, el articulo 8 no
ha de aplicarse necesariamente por via legislativa. Por consiguiente,
en lugar de pedir una prohibicion explicita de la terminacion de
la relacion de trabajo por motivo de responsabilidades familiares
-nocion que suele exigir la inclusion de una disposicion obligatoria
en la legislacion-, se llegd a la conclusion de que el articulo 8
deberia reflejar la idea de que la terminacion de la relacién de
trabajo por la razén mencionada no debe considerarse como
justificada. Lo anterior, para que fuera posible aplicar el articulo
por otros cauces diferentes al de la legislacion, sin menoscabar
el logro de los objetivos perseguidos en el texto considerado.
Con arreglo a esta referencia, es evidente que el articulo 8 trata
de prohibir la terminacion de la relacion de trabajo por motivo
de responsabilidades familiares, pero que también permite cierta
flexibilidad para los Estados en la forma de aplicar”.

“Articulo 9

Las disposiciones del presente Convenio podran aplicarse por via
legislativa, convenios colectivos, reglamentos de empresa, laudos
arbitrales, decisiones judiciales, o mediante una combinacién
de tales medidas, o de cualquier otra forma apropiada que sea
conforme a la practica nacional y tenga en cuenta las condiciones
nacionales”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 9:

Segun el articulo 9 del Convenio, la forma en que puede darse
aplicacion a su contenido es diversa. Esto es, mediante leyes,
convenios colectivos, laudos arbitrales, jurisprudencia o mediante
una combinacidén de todas ellas. Se abre un amplio abanico de
posibilidades para aplicar las disposiciones del Convenio, lo que
es favorable al momento de informar a los 6rganos de control de
la OIT sobre su debida aplicacion. Asi mismo, esta disposicion le
otorga la posibilidad al Estado de disefiar herramientas multiples
para avanzar en el reconocimiento del derecho a la igualdad de
oportunidades y de trato de los trabajadores con responsabilidades
familiares.

“Articulo 10

1. Las disposiciones del presente Convenio podran aplicarse,
si es necesario, por etapas, habida cuenta de las condiciones
nacionales, a reserva de que las medidas adoptadas a esos efectos
se apliquen, en todo caso, a todos los trabajadores a que se refiere
el parrafo 1 del articulo 1.

2. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera
indicaren la primera memoria sobre la aplicacion de este, que esta
obligado a presentar en virtud del articulo 22 de la Constitucion de
la Organizacidn Internacional del Trabajo, si, y con respecto a qué
disposiciones del Convenio, se propone hacer uso de la facultad
que le confiere el parrafo 1 del presente articulo, y, en las memorias
siguientes, la medida en que ha dado efecto o se propone dar efecto
a dichas disposiciones™.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 10:

En cuanto al articulo precedente. el informe preparado para la
80* Conferencia Internacional del Trabajo indicé:

13 Trabajadores con responsabilidades familiares, informe preparado para la 80° Reunion de la Conferencia

Internacional del Trabajo, 1993.

“En suArticulo 10, el Convenio brinda considerable flexibilidad,
paraque sus disposiciones puedan aplicarse en etapas... Para facilitar
la aplicacion y la ratificacion por todos los paises, cualquiera
sea su situacion de desarrollo econdmico, en la redaccidon de las
disposiciones sustanciales se han tenido en cuenta las limitaciones
de recursos en algunos paises!4”.

Con lo anterior se evidencia, que la aplicabilidad del presente
Convenio puede llevarse a cabo a través de fases, teniendo en cuenta
las condiciones o el desarrollo econémico con que cuente el pais
al momento de ratificar el Convenio. No obstante, debe asegurarse
la aplicacion del Instrumento frente a todos los trabajadores
contemplados en el parrafo 1 del articulo 1° del mismo.

“Articulo 11

Las organizaciones de empleadores y de trabajadores tendran
el derecho de participar, seguin modalidades adecuadas a las
condiciones y a las practicas nacionales, en la elaboracion
y aplicacion de las medidas adoptadas para dar efecto a las
disposiciones del presente Convenio”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 11
Segun pronunciamientos de la CEACR de la OIT:

“Los sistemas de relaciones de trabajo y el papel de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores varian
considerablemente de un Estado Miembro a otro. Por esta razon, la
frase “tendran el derecho de participar, estaba destinada a fomentar
la plena participacidon de esas organizaciones, y no a imponer una
forma particular de participacion”.

El marco constitucional y legal colombiano garantiza el derecho
a la participacion de los ciudadanos en las decisiones que les
afectan, lo que estd en armonia con las disposiciones del Convenio.

“Articulo 12

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran
comunicadas, para su registro, al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 12
De conformidad con el Manual 2019 de la OIT, se tiene que:
En virtud del articulo 19, 51 d) de la Constitucion:

d) siel Miembro obtuviere el consentimiento de la autoridad o
autoridades a quienes competa el asunto, comunicaré la ratificacion
formal del convenio al Director General y adoptara las medidas
necesarias para hacer efectivas las disposiciones de dicho convenio.

Los instrumentos de ratificacion deben comunicarse siempre al
Director General de la OIT para que la ratificacion sea efectiva en
derecho internacional. De no ser asi, el Estado podra considerar que
el convenio ha quedado “ratificado” en su sistema juridico interno,
pero no surtird efecto en el ordenamiento juridico internacional. El
instrumento de ratificacion podria incluir la siguiente declaracion:
“El Gobierno de ... por el presente instrumento ratifica el Convenio
... y se compromete, de conformidad con el parrafo 5, d) del articulo
19 de la Constitucion de la OIT, a aplicar fielmente todas y cada
una de sus obligaciones”.

“Articulo 13

1. Este Convenio obligara Uinicamente a aquellos Miembros
de la Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones
haya registrado el Director General.

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que
las ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el
Director General.

14 Trabajadores con responsabilidades familiares, informe preparado para la 80° Reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, 1993.
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3. Desde dicho momento, este Convenio entrarad en vigor, para
cada Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido
registrada su ratificacion”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 13

Define la OIT, la figura de la Ratificacion, asi:

“La ratificacion es el acto por el cual un Estado Miembro se
compromete oficialmente a tomar las medidas necesarias para
hacer efectivas las disposiciones de un convenio de la OIT, tanto
por ley como en la practica”.

Por otro lado, el Consejo de Estado, ha establecido lo siguiente
sobre el proceso de ratificacion:

“Es preciso distinguir entre los convenios de la OIT, puesto
que si bien todos los que han sido debidamente ratificados por
Colombia, hacen parte de la legislacion interna —es decir, son
normas juridicas principales y obligatoria para todos los habitantes
del territorio nacional, sin necesidad de que una ley posterior los
desarrolle en el derecho interno— (...)”. Fallo 34 de 2017 Consejo
de Estado.

Cuando un pais miembro ratifica un convenio de la OIT,
se entiende que se esta aceptando la incorporacion de dicho
instrumento internacional a la legislacion nacional. En ese caso, el
Estado también acepta que, a través de dicho reconocimiento de la
norma internacional, queda sometido como miembro activo a los
mecanismos de control de la OIT; (deben responderse Memorias de
Convenios ratificados y no ratificados, dar respuestas ante quejas,
atender cualquier solicitud del 6érgano internacional).

“Articulo 14

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra
denunciarlo a la expiracion de un periodo de diez afios, a partir
de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante
un acta comunicada, para su registro, al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtird efecto
hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que,
en el plazo de un afno después de la expiracion del periodo de diez
anos mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho
de denuncia previsto en este articulo quedard obligado durante
un nuevo periodo de diez afos, y en lo sucesivo podra denunciar
este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afos, en las
condiciones previstas en este articulo”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 14

La denuncia de un convenio es un derecho que le asiste a
cualquier pais miembro que lo haya ratificado. La denuncia trae
como resultado la terminacion de sus obligaciones internacionales
frente al mismo.

En el presente convenio, esta establecido que el tiempo que debe
preceder para su denuncio, es de 10 afios, contados desde fecha de
entrada en vigor de la norma internacional.

Lo anterior implica que, que si un Estado parte del Convenio
156, desea denunciarlo, deberd hacerlo dentro del afio siguiente,
luego de cumplidos los 10 afios desde la ratificacion, esto, mediante
acta dirigida al Director General de la OIT, quien deberé proceder
a su registro.

“Articulo 15

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
notificara a todos los Miembros de la Organizacion Internacional
del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y
denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro
de- la segunda ratificacion que le haya sido comunicada, el Director
General llamaré la atencion de los Miembros de la Organizacion
sobre la fecha en que entrard en vigor el presente Convenio”.

“Articulo 16

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
comunicara al Secretario General de las Naciones Unidas, a los
efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la
Carta de las Naciones Unidas, una informacion completa sobre

todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que
haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 15y
16

Dice la OIT:

Registro de ratificaciones y aceptacion de obligaciones

27. Las disposiciones finales de todos los convenios contienen
articulos relativos al registro de ratificaciones por el Director
General y su notificacion de las mismas a todos los Estados
Miembros, asi como su comunicacion al Secretario General de las
Naciones Unidas, para el registro de los convenios de conformidad
con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, se
comunican todas las ratificaciones al Consejo de Administracion,
y se notifican a los Estados Miembros mediante su publicacion en
el Boletin Oficial. Se hace “lo mismo con las declaraciones y otros
documentos que aceptan o modifican obligaciones, segun se indica
en los parrafos 21 a 24”. (Manual 2019 OIT).

“Articulo 17

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion
de la Oficina Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia
una memoria sobre la aplicacion del Convenio, y considerara la
conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la
cuestion de su revision total o parcial”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 17

El Consejo de Administracion, es el 6rgano ejecutivo de la
Organizacion Internacional del Trabajo/la Oficina es la Secretaria
de la OIT. Se retne tres veces por aflo, en marzo, junio y noviembre.
El Consejo de Administracion participa en reuniones de los érganos
de control de la OIT.

Es de mencionarse sobre las importantes funciones ejercidas
por la Secretaria de la OIT, toman sus miembros, decisiones sobre
la politica de la OIT, determinan el orden del dia de la Conferencia
Internacional del Trabajo, adoptan el Programa y Presupuesto antes
de su presentacion a la Conferencia, y eligen al Director General.

Por otro lado, se tiene que de conformidad a lo preceptuado
por el articulo 24 de la Constitucion de la OIT, el Consejo de
Administracion, también es competente para atender:

“l. Toda reclamacion dirigida a la Oficina Internacional del
Trabajo por una organizacidon profesional de empleadores o de
trabajadores en la que se alegue que cualquiera de los Miembros
no ha adoptado medidas para el cumplimiento satisfactorio, dentro
de su jurisdiccion, de un convenio en el que dicho Miembro sea
parte podra ser comunicada por el Consejo de Administracion al
gobierno contra el cual se presente la reclamacion y podré invitarse
a dicho gobierno a formular sobre la materia la declaracion que
considere conveniente”.

“Articulo 18

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio
que implique una revision total o parcial del presente, y a menos
que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

(a) laratificacidn, por un Miembro, del nuevo convenio revisor
implicara, ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no
obstante, las disposiciones contenidas en el articulo 14, siempre
que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

(b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio
revisor, el presente Convenio cesara de estar abierto a la ratificacion
por los Miembros.

2. Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su forma
y contenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y
no ratifiquen el convenio revisor”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 18

De acuerdo con el ordenamiento de la OIT, en caso de que, una
vez Colombia haya ratificado el presente Convenio, se llegase
a presentar la adopcidon de una nueva norma internacional, que
conlleve o implique revision de manera parcial o total de este
Instrumento, el Estado podra ratificar el nuevo convenio, debiendo
entonces denunciar de manera inmediata el primero.
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“Articulo 19

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son
igualmente auténticas”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 19

Se adoptan los textos auténticos, francés e inglés, de los
convenios y de las recomendaciones. La Oficina puede hacer
traducciones oficiales de los mismos, que podran considerar
auténticas los gobiernos interesados (articulo 42 del R.C.). (Manual
sobre procedimientos en materia de convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo - OIT).

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno nacional, a
través de la Ministra de Relaciones Exteriores y el Ministro del
Trabajo, solicita al Honorable Congreso de la Republica aprobar
el proyecto de ley, “por medio de la cual se aprueba el del
‘Convenio 156 sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre
trabajadores y trabajadoras: trabajadores con responsabilidades
familiares’, adoptado por la Sexagésimo Séptima (67*) Conferencia
Internacional de la Organizacion del Trabajo, en Ginebra, Suiza, el
23 de junio de 1981”.

De los honorables Congresistas,

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Martha Lucia Ramirez Blanco.
El Ministro del Trabajo,
Angel Custodio Cabrera Bdez.

2309

SENADO DE LA REPULLIGH
Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5 de 1.992)
Eldia— del afio

se radico en este despacho el proyecto de lc/

del mes

oy

N°, . Acto LegislativoN°.______,contodosy

cada uno de los requisitos constitucionales y legales

por:
) 3
P i

/ ;

COORE RIS SIRERAL

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 25 de julio de 2022.
Autorizado. Sométase a la consideracion del Honorable Congreso de la
Republica para los efectos constitucionales. ) )
(Fdo.) IVAN DUQUE MARQUEZ
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Martha Lucia Ramirez Blanco.

DECRETA:

Articulo primero. Apruébese el del “Convenio 156 sobre la igualdad de
oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores
con responsabilidades familiares”, adoptado por la Sexagésimo Séptima
(67*) Conferencia Internacional de la Organizacion del Trabajo, en Ginebra,
Suiza, el 23 de junio de 1981.

Articulo segundo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7 de 1944 el del “Convenio 156 sobre la igualdad de oportunidades y de
trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con responsabilidades
familiares”, adoptado por la Sexagésimo Séptima (67%) Conferencia
Internacional de la Organizacion del Trabajo, en Ginebra, Suiza, el 23 de
junio de 1981, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligard a la

Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo tercero. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D. C., a los

Presentado al Honorable Congreso de la Republica por la Ministra de
Relaciones Exteriores y el Ministro del Trabajo.

La Ministra de Relaciones Exteriores,

v Martha Lucia Ramirez Blanco.

- =NADO DE LAREFJ LG, .
Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5°de 1.992)

El dia_ 2/ a7 del afio 2222

se radicé en este despacho el proyecto de ley

N°._.___O’7£___¢,_'_._Acto Legislativo N°.

cada uno de los requisitos constitucionales y legalcs

por:

del mes

,con todos y

LEY 424 DE 1998

(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales suscritos
por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno nacional a través de la Cancilleria presentara
anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores de Senado y
Camara, y dentro de los primeros treinta dias calendario posteriores al periodo
legislativo que se inicia cada 20 de julio, un informe pormenorizado acerca
de como se estan cumpliendo y desarrollando los Convenios Internacionales
vigentes suscritos por Colombia con otros Estados.

Articulo2°. Cadadependenciadel Gobierno nacional encargada de ejecutar
los Tratados Internacionales de su competencia y requerir la reciprocidad en
los mismos, trasladard la informacion pertinente al Ministerio de Relaciones
Exteriores y este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporara como
anexo a todos y cada uno de los Convenios Internacionales que el Ministerio
de Relaciones Exteriores presente a consideracion del Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica.

Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Diego Vivas Tafur:
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecutese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO.

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Emma Mejia Vélez.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 25 de julio de 2022.

Autorizado. Sométase a la consideracion del Honorable Congreso de la
Republica para los efectos constitucionales. ) )

(Fdo.) IVAN DUQUE MARQUEZ

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Martha Lucia Ramirez Blanco.
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DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el del “Convenio 156 sobre la igualdad de
oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores
con responsabilidades familiares”, adoptado por la Sexagésimo Séptima
(67%) Conferencia Internacional de la Organizacion del Trabajo, en Ginebra,
Suiza, el 23 de junio de 1981.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
7* de 1944 el del “Convenio 156 sobre la igualdad de oportunidades y de
trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con responsabilidades
familiares”, adoptado por la Sexagésimo Séptima (67%) Conferencia
Internacional de la Organizacion del Trabajo, en Ginebra, Suiza, el 23 de
junio de 1981, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la
Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Alexander Lopez Maya.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
David Ricardo Racero Mayorca.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jaime Luis Lacouture Perialoza.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Comuniquese y camplase.
Ejecitese, previa revision de la Corte Constitucional, conforme al
articulo 241-10 de la Constitucion Politica.
Dada, a 31 de julio de 2023.

GUSTAVO PETRO URREGO.
El Ministro de Relaciones Exteriores,
Alvaro Leyva Durdn.
La Ministra de Trabajo,
Gloria Inés Ramirez Rios.

LEY 2306 DE 2023

(ulio 31)

por medio de la cual se promueve la proteccion de la maternidad y la primera infancia, se crean incentivos
y normas para la construccion de areas que permitan la lactancia materna en el espacio publico y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca la proteccion y apoyo
a la maternidad y la primera infancia, reconociendo el derecho de
las mujeres a amamantar a sus hijas e hijos en el espacio publico,
sin ningun tipo de discriminacidén ni restriccion. Para esto, se
establece el deber de respetar la lactancia materna en el espacio
publico, por parte de las autoridades y los ciudadanos. Asi
mismo, se definen los parametros para que los entes territoriales
y algunos establecimientos de caricter privado, construyan o
adecuen espacios publicos amigables para que las madres en
etapa de lactancia puedan amamantar a sus hijas e hijos lactantes
en espacio publico con alta afluencia de personas y modifica
algunos aspectos del descanso remunerado durante la lactancia
como estrategia de proteccion de la maternidad y la primera
infancia.

Articulo 2°. Derecho a la lactancia materna en el espacio
publico. Las mujeres o madres sustitutas que provisionan
lactancia adoptiva tienen el derecho a amamantar a sus hijas e
hijos en el espacio publico, sin ningtn tipo de discriminacion.
En consecuencia, las autoridades y la ciudadania tienen el deber
de respetarlas y abstenerse de prohibirles, negarles, limitarlas,
censurarlas, restringirles o vulnerarlas cuando asi lo hagan
incluido todo tipo de violencia verbal y violencia fisica.

Articulo 3°. Creacién de las Areas de Lactancia Materna
en Espacio Publico. Las entidades territoriales del nivel
municipal, distrital y departamental, con cargo a su presupuesto
y conforme a la disponibilidad de recursos, crearan y manejaran
por si mismas o por delegacion las Areas de Lactancia Materna
en Espacio Publico en lugares donde se brinde el acceso y
prestacion de servicios publicos, asi como areas comerciales

con alta afluencia de personas. Las entidades territoriales podran
orientar esfuerzos y recursos para construir, adecuar o modificar
un area especifica en los citados espacios con todas las garantias
de salubridad, donde las madres que estén en etapa de lactancia
puedan amamantar o alimentar a sus hijas e hijos lactantes.

Las entidades privadas que presten servicios publicos y las
organizaciones de cardcter privado podran establecer areas de
lactancia materna en espacio publico, previa autorizacion de la
autoridad competente en el ente territorial que corresponda. La
ubicacion de las Areas de Lactancia Materna en Espacio Publico
corresponderd a la localizacién que determine el ente territorial
competente.

En todo caso, el uso de las Areas de Lactancia Materna sera
voluntario para las madres.

Paragrafo 1°. Con el fin de incorporar la creacién de Areas
de Lactancia Materna en Espacio Publico con alta afluencia de
personas, el gobernador o alcalde podra modificar parcialmente
el Plan de Desarrollo Territorial el Plan de Accion y el Plan
Plurianual de Inversiones segun lo establecido en los articulos
40, 41 y 45 de la Ley Organica nimero 152 de 1994 o la que la
modifique o complemente. De igual manera, podra tramitar las
modificaciones al Plan Bésico de Ordenamiento Territorial y el
Esquema Bésico Ordenamiento Territorial teniendo en cuenta lo
establecido en los articulos 9°, 25 y 27 de la Ley 388 de 1997.

Paragrafo 2°. Los municipios de categoria cuarta a sexta podran
crear convenios interadministrativos con los departamentos a los
que pertenecen y ser beneficiarios de recursos de donaciones y
cooperacion internacional para la financiacién y construccion
de Areas de Lactancia Materna en Espacio Publico con alta
afluencia de personas en su territorio. En todo caso, queda



